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金融支持 财税纾困 降低成本

重庆增强版“支持企业40条”全是“真金白银”
3月2日，市政府第87次常务会议研究了支持企业

复工复产和生产经营的若干政策措施，系统性地整合梳
理和补充完善前期的惠企政策，决定推出增强版的“支
持企业40条”政策，主要包括金融支持、财税纾困、降低
成本三个方面内容。

3月3日，在重庆市新冠肺炎疫情防控工作新闻发
布会上，市发展改革委、市财政局、市金融监管局、市税
务局和人行重庆营管部相关负责人，对“支持企业40条”

政策进行解读。
同时，我市将启动实施“春风计划”，派出一批懂政

策的机关干部为“政策专员”，用网格化、全覆盖的方式，
进一步提升政策知晓率、执行率、兑现率，把政策春风送
到每一家企业。

市发展改革委副主任、新闻发言人米本家表示，“支
持企业40条”政策有四个特点：

一是重点突出。从“金融支持、财税纾困、降低成

本”三方面入手，突出政策发力重点。金融政策聚焦为
企业提供流动资金、降低融资成本、缓解还本付息压力;
财税政策聚焦对企业税款进行“减免扣补缓”，对农业、
物流、外包等行业进行财政补贴;降低成本政策聚焦为
企业减免社保、降低用能用水成本、降低新开工项目门
槛。

二是针对性强。回应企业关切，立足治“痛点”、攻
“难 点”、疏“堵点”、挠“痒点”，集中出台对企业最直

接、最迫切、最有获得感的政策，释放政策动能，增强企
业信心，稳定市场预期。

三是受惠企业多。不但覆盖疫情防控重点企业，而
且覆盖大中小微企业，并将政策受益面扩大到广大个体
工商户。呈现出：大型企业减负担保份额，中小微企业
降成本保市场，个体工商户缓压力保运转。

四是含金量高。政策条条“干货”，都是实实在在的
“真金白银”。

政策“干货”解读
金融支持金融支持

为疫情防控重点企业、
涉农小微企业新增低利率贷款

问：疫情下，不少企业销售收入直线
下降，现金流紧张。当务之急是解决它们
的融资难题，我市在这方面有何举措？

答：“支持企业40条”政策，金融方面
有10条，涉及续贷续保、转贷应急周转资
金、担保增信、降低贷款利率、贷款贴息、
涉农小微新增贷款、定向授信贷款、疫情
专项再贷款、融资担保费奖补、外贸企业
金融支持等方面。

初步估计，为疫情防控重点企业、涉
农小微企业新增低利率贷款250亿元，为
受疫情影响小微企业存量贷款展期续贷
1000亿元左右。预计为企业节约融资成
本16亿元左右。

续贷续保
支持困难中小微企业

问：疫情中，如果银行贷款到期，怎么
办？有无政策措施可以帮到他们？

答：我们有专门的政策安排。就是刚
才说到的续贷续保、融保增信2条政策举
措。

关于续贷续保，三类对象企业可以享
受。第一类，受疫情影响困难中小微企业

（含个体工商户和小微企业主），还本付息
日期最长可延至今年6月30日。

举个例子，我市某药企在重庆农商行
南川支行贷款4800万元，应于今年2月
归还贷款，但受疫情影响还款困难，经向
南川支行提出申请，该行立即对企业反映
情况进行了核实确认，完善手续，将应于2
月归还的贷款延期至6月归还，缓解了企
业还款压力。

第二类，即单户贷款规模1000万元
以下的小微企业展期续贷，我们的政策力
度更大，时间范围更宽，支持对象更聚
焦。今年6月30日前到期、单户贷款规模
1000万元以下的困难小微企业（含个体
工商户和小微企业主），可向原贷款银行
提出申请，贷款本金最长可展期6个月，
利息最长可缓期6个月支付。

第三类，即以上有融资担保公司提供
融资担保的中小微企业，完善相关手续后
可续保，并缓收担保费。

关于融保增信，我们鼓励各融资担保
机构对符合条件的企业做到应担尽担，并
相应将担保费减免10%以上。比如，重庆
三峡担保公司主动对接一家防疫物资重
点保障企业，通过“绿色通道”在48小时
内完成担保审批工作，2次向该公司提供
共计2200万元信用担保，并免收企业担
保费和保证金，有效支持企业尽快恢复生
产。

对疫情防控重点企业提供
专项再贷款

问：医疗和重要生活物资生产、运输、
销售企业，有无专门的金融支持？

答：有两项再贷款支持政策。一是疫
情防控重点企业专项再贷款，用于支持金
融机构向相关直接参与防疫的重点医用
物品和生活物资的生产、运输和销售的重
点企业提供优惠利率信贷支持。

按照人民银行要求，银行向重点企业
发放的贷款利率不得高于最近一期一年
期LPR减100个基点（目前为3.05%），同
时财政给予50%的贴息，确保企业获得低
成本资金支持。企业获得的资金必须专
款专用，全部用于疫情防控相关的生产经
营活动。

截至3月1日，重庆市金融机构累计
向155户重点企业发放优惠利率贷款272
笔、金额60.75亿元。

例如，重庆上坤医疗器械有限公司原
主要生产口罩，后经市政府特批成为我市
防护服重点生产保障企业、第一家医用防
护服生产企业，但企业急需增加2台生产
设备并购置大批原材料，面临资金缺口。
专项再贷款政策出台后，重庆农商行仅用
1天时间，就为其发放信用贷款200万
元。企业获得贷款后积极组织生产，2月

3日第一件“重庆造”医用防护服试产，2
月5日产能提升至日产1000套，其生产
的医用防护服全部由重庆市政府统一采
购调配。

二是专用再贷款政策，为企业有序复
工复产提供低成本、普惠性的资金支持，
切实解决企业复工复产面临的债务偿还、
资金周转和扩大融资等迫切问题。这部
分专用额度是为应对复工复产而设立的
阶段性政策，有效期自今年2月26日至6
月30日。

金融机构使用再贷款专用额度贷款
利率上限为最近的一年期LPR加50个基
点，目前为4.55%。根据金融机构运用支
农再贷款专用额度的资金使用投向，支农
再贷款的使用投向主要是支持脱贫攻坚、
春耕备耕、养猪等禽畜养殖、县域小微企
业复工复产等领域；运用支小再贷款专用
额度的资金投向用途为普惠小微企业贷
款，重点支持受疫情影响较大的外贸、制
造业、旅游娱乐、住宿餐饮、交通运输等行
业的小微企业和个体工商户。

目前首批贷款已经落地，如重庆银行
向重庆莱诺医疗科技有限公司发放贷款
300万元、利率4.35%，支持其购买原材料
用于生产医药卫生用品；向重庆市黔江区
丰采多有机肥有限公司发放贷款90万
元、利率4.35%，用于购买原材料恢复有
机肥料及微生物肥料生产。

财政支持财政支持 税收优惠税收优惠

补贴支持2万名以上的
企业职工参加培训

问：抗击疫情，我市已投入了多少财政
资金？“支持企业40条”政策中，有哪些具体
的财政举措，效果怎么样？

答：财政优先保障防疫经费，优先调度
防疫资金，截至3月2日，全市财政一共安排
了21亿元资金用于疫情防控。

“支持企业40条”中，有15条财税纾困
政策，涉及增值税率下调、个体户税额调整、
税款减免、延长亏损结转年限、延期纳税、防
疫物资保供资金池、培训补助、农业产销补
助、物流降本增效、货运恢复、公路运输恢
复、服务外包补贴等方面。初步估计，缓解
企业纳税压力近10亿元；培训补贴约0.8亿
元，支持2万名以上的企业职工参加培训。

总体看，财政的应急兜底，很好地发挥
了社会稳定器作用。

对中小微困难企业
给予贴息降低其融资成本

问：财政资金贴息，是帮助企业获得贷
款的重要方式。这方面，我市财政是怎么做
的，效果如何？

答：我市出台了很多优惠政策。我举几
个例。比如，我们对中小微困难企业给予不
超过基准利率50%的贴息，贴息期为2至6
月一共5个月，预计可以支持企业贷款300
亿元以上，节约利息成本3亿元左右。申请
享受这项政策的企业有两个基本要素：一个
是遇到暂时困难，上半年主营业务收入下降
明显，另一个是有市场、有产品、有效益，发
展前景好，信用记录良好。3月份为区县的
准备时间，企业申报时间以所在地行业主管

部门的通知为准，最迟7月份，贴息资金8月
底以前拨到企业。

比如，疫情防控重点企业专项再贷款，
按实际贷款利率给予50%贴息，贴息期限不
超过1年，确保企业融资成本不高于1.6%。
企业向所在地财政申请，审核通过后市财政
直接将贴息资金拨到企业。根据目前已发
放的约61亿元贷款测算，将为企业降低融
资成本9200多万元。

再比如，小微企业融资担保费奖补，这是
此次政策一个新亮点，对象是帮扶小微企业，
目的是进一步解决小微企业的融资难、融资
贵问题。财政将对支小业务收费1.5%以下
的担保公司，按照累进激励原则，进一步加大
担保费补贴力度。前几天，市小微企业融资
担保公司对一家生产销售医用手套、医疗器
械的企业，就担保了300万元的低费率贷款。

从3个方面实施积极的财政政策

问：抗击疫情，中央提出，积极的财政政
策要更加积极有为。重庆将怎么做？

答：主要围绕3个方面来做。一是扶持
实体经济。根据实体经济尤其是中小微企
业受疫情影响的情况，及时加强政策响应，
进一步推动企业复工复产和生产经营，尽快
畅通经济循环，推动产业链的恢复和稳定。

二是改善社会民生。坚持开源、节流、
调度三项并重，突出补短板、强弱项，把改善
公共服务的事情办好办实，把基层保工资、
保运转、保基本民生兜牢兜实。

三是扩大政府投资。加大政府债券发
行，按照资金跟着项目走原则，尽快形成有
效投资，日前已经发行了今年首批政府债券
332亿元。同时，用好用足政府和社会资本
合作（PPP）空间，进一步带动民间资本投
资，发挥好重大项目“压舱石”效应。

五个方面税收政策
支持企业生产经营

问：减税降负方面，企业能享受到
怎样的实惠？

答：15条财税纾困政策，其中涉及
的税收政策有8条，分别体现在减税、
免税、缓税、税前扣除、亏损结转等五
个方面。

减税方面，一是阶段性调低小规
模纳税人征收率。今年3月1日至5
月31日，全市增值税小规模纳税人，
适用3%征收率的应税销售收入，减按
1%征收率征收增值税；原适用3%预
征率的预缴增值税项目，减按1%预征
率预缴增值税。

二是房产税和城镇土地使用税困
难减免。因疫情原因，导致正常生产
经营活动受到严重影响，缴纳房产税
和城镇土地使用税确有困难的中小企
业，可提出申请报主管税务机关核准，
给予3个月的税收减免。

免税方面，有三条政策。一是对
提供疫情防控重点保障物资运输收入
免征增值税。今年1月1日起，我市对
纳税人运输疫情防控重点保障物资取
得的收入，免征增值税、城市维护建设
税、教育费附加、地方教育附加。

二是对提供公共交通运输服务、
生活服务，以及为居民提供必需生活
物资快递收派服务取得的收入，免征
增值税。同时免征城市维护建设税、
教育费附加、地方教育附加。比如，
重庆某公共交通公司受疫情影响较
为严重，1月份营运成本仅防疫物资
就增长至50万元，而2月上半月的营

运收入为183万元，同比减少90%，
该公司在申报缴纳1月份增值税时，
自行判断后通过电子税务局申报，立
即享受了108万元的增值税免税优惠
政策。

三是单位、个体工商户无偿捐赠
免税。单位、个体工商户将自产、委托
加工或购买的货物，通过公益性社会
组织和县级以上人民政府及其部门等
国家机关，或直接向承担疫情防治任
务的医院，无偿捐赠用于应对新冠肺
炎疫情的，免征增值税、消费税、城市
维护建设税、教育费附加、地方教育附
加。

税前扣除方面，企业通过公益性
社会组织或县级以上人民政府及其部
门等国家机关，捐赠用于应对新冠肺
炎疫情的现金和物品，或直接向承担
疫情防治任务的医院捐赠用于应对新
冠肺炎疫情的物品，允许在计算应纳
税所得额时全额扣除，不受年度利润
总额12%的限制。

亏损结转方面，受疫情影响较大
的交通运输、餐饮、住宿、旅游及其相
关服务的四大类行业困难企业2020
年度发生的亏损，最长结转年限由5
年延长至8年。

延期缴纳方面，对受疫情影响不
能按期申报缴纳税款的，可依法申请
延期缴纳税款，但最长期限不超过3
个月。纳税人必须符合以下两种情形
之一，方可申请延期缴纳税款：一是因
不可抗力，导致纳税人发生较大损失，
正常生产经营活动受到较大影响的;
二是当期货币资金在扣除应付职工工
资、社会保险费后，不足以缴纳税款
的。

降成本举措降成本举措
减免缓缴社保费、降低企业

用能用水成本等为企业“减负”

问：给企业减负方面，除了
税收优惠，还有哪些举措？企
业会收获多少“真金白银”？

答：此次针对降低企业生
产成本方面提出了15条政策，
涉及社保费减免缓缴、公积金
减免缓缴、援企稳岗返还、租金
减免、企业用能用水成本降低、

农民工工资保证金减免缓、项目资本金监
管、基础设施配套费缓缴、人防易地费缓
缴等方面。

初步估计，将减免社会保险费约133
亿元；降低企业用能用水成本14.5亿元左
右；返还约16亿元稳岗补助，稳定约70
万个就业岗位。

水、电、气等生产要素上，我市实施
“三降低一减免”。“三降低”就是降低用电
的成本、降低用水的成本、降低用气的成
本；“一减免”就是减免部分电费。预计可
降低企业用电用水用气成本约14.5亿元。

用电方面，阶段性降低企业用电成
本，对批发业、零售业、餐饮业、住宿业电
力用户2020年2月1日至3月31日电费
按到户电价水平的90%结算，4月1日至
6月30日按到户电价水平的95%结算。
对除高耗能行业以外的其他行业电力用
户2月1日至6月30日电费按到户电价
水平的95%结算。此项政策预计可降低
企业用电成本约6亿元。

用水方面，措施主要有：2月1日至6
月30日，主城区批发业、零售业、餐饮业、
住宿业自来水价格（不含污水处理费、水

资源费）按现行政策的90%结算，其他非
居民自来水价格按现行政策降低0.1元/立
方米结算。主城以外区县结合当地实际
阶段性降低自来水价格。此项政策预计
可降低企业用水成本约3.5亿元。

用气方面，目前我市已出台“对批发
业、零售业、餐饮业、住宿业燃气用户2月
1日至3月31日气费按到户气价水平的
90%结算”的降价政策。近期，我市还将
按照国家阶段性降低企业用气成本政策，
调整企业终端销售价格。初步测算，可降
低用气成本约3亿元。

续贷续保
转贷应急周转资金
担保增信
降低贷款利率
贷款贴息
涉农小微新增贷款
定向授信贷款
疫情专项再贷款
融资担保费奖补
外贸企业金融支持等方面

金融

初步估计，为疫情防控重点企业、
涉农小微企业新增低利率贷款 250亿
元，为受疫情影响小微企业存量贷款展
期续贷1000亿元左右。预计为企业节
约融资成本16亿元左右。

10条政策

增值税率下调
个体户税额调整
税款减免
延长亏损结转年限
延期纳税
防疫物资保供资金池
培训补助
农业产销补助
物流降本增效
货运恢复
公路运输恢复
服务外包补贴等方面

财税 15条政策

初步估计，缓解企业纳税压力近
10亿元;培训补贴约 0.8亿元，支持 2
万名以上的企业职工参加培训。

降成本 15条政策

社保费减免缓缴
公积金减免缓缴
援企稳岗返还
租金减免
企业用能用水成本降低
农民工工资保证金减免缓
项目资本金监管
基础设施配套费缓缴
人防易地费缓缴等方面

初步估计，将减免社会保险费约
133亿元;降低企业用能用水成本14.5
亿元左右;返还约16亿元稳岗补助，稳
定约70万个就业岗位。

（资料来源：市发展改革委）
稿件由重庆日报记者余虎、吴刚、杨铌紫采写 （原载《重庆日报》2020年3月4日）


